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Abstract: Activities in an economy are carried out by the public and private sector. In general, public benefit
goods are produced by the public sector while the private sector produces private goods. The public sector,
although it mainly emerges to meet public needs such as national defence, justice, education and health, it
also produces goods and services that are subject to personal demand and completely meet special needs
when necessary. What the public sector will produce and its share in the economy have been discussed from
the past to the present. Classical, Keynesian and Neo-classical economists have asserted different views
about the role of the public sector in the economy. Economists, who defended the classical view, stood for
that there was an invisible hand in the market and that the economy would come to balance automatically if
the State did not intervene in the markets. The classics asserted the thesis that every supply creates its
demand in economics. However, by 1929, due to economic stagnation, unemployment and bankruptcies took
places all over the world, it was revealed that classical view was not correct. After the year of 1929, the
interventionist state policies advocated by Keynes began to be implemented as a way out of the economic
recession. With the implementation of Keynesian policies, Europe lived its golden age until the 1970s. In the
1970s, with the oil crisis in the world, Keynesian policies started to be criticized. In this period, neo-classical
and supply-side economists opposed the state intervention in the market and defended the minimalist State.
Advocated by neo-classical economists since 1980, The view of reducing the share of the State's economic
have found emergence in the whole world and Turkey, hence quickly began to be privatized public
enterprises. The size of the public sector is a concept that explains the share of the public economy in a
national economy. Some methods can measure the share of the public sector in the economy. Methods are a
division of the following topic; Total Public Expenditure / Gross Domestic Product, Total Public Revenue /
Gross Domestic Product, Total Tax Revenue / Gross Domestic Product, Total Population / Total Public
Employment and Total Public Employment / Total Employment. The purpose of this study, by using the
method of the total size of public sector employment, measuring the public sector in Turkey and as a
determine the size of the public manufacturer. In this study, the size of the public sector was measured by
time and cross-section analysis with the help of literature review and statistical data. As it is well known,
organizations such as the World Bank, International Monetary Fund (IMF), which lender Turkey, have the
opinion that high public sector employment in Turkey. However, as a result of our measurements, it has been
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determined that the share of the public sector in the population and the total employment is not as high as
claimed and if compared with the EU member countries and OECD, it is found to be quite low.

Structured Abstract: Activities in an economy are carried out by the public and private sector. In general,
public benefit goods are produced by the public sector while the private sector produces private goods.

The public sector, although it mainly emerges to meet public needs such as national defence, justice,
education and health, it also produces goods and services that are subject to personal demand and completely
meet special needs when necessary.

Additionally, today, The duties of ensuring economic growth, ensuring stability in the economy,
creating employment and increasing the level of welfare by redistributing income also belong to the State.
The State can fulfil these duties by means of fiscal policy.

Since the emergence of the need for the State, various discussions have been made by economists on
what kind of duties the State will undertake and what its limits will be. According to the economic policies
adopted by the states, while the obligations undertaken by the State are increased in some periods but
decreased in some periods. The developments in the economic, social and political structures of the countries
played a role in the change of these obligations.

Classical, Keynesian and Neo-classical economists have asserted different views about the role of
the public sector in the economy.

Economists, who defended the classical view, stood for that there was an invisible hand in the
market and that the economy would come to balance automatically if the State did not intervene in the
markets. The classics asserted the thesis that every supply creates its demand in economics. However, by
1929, due to economic stagnation, unemployment and bankruptcies took places all over the world, it was
revealed that classical view was not correct.

After the year of 1929, the interventionist state policies advocated by Keynes began to be
implemented as a way out of the economic recession. Keynes asserted that the State should intervene in the
instabilities in the economy with fiscal policy tools. After 1929, the result of the state intervention in the
economy, firstly in the UK, also in the world and Turkey, state economic enterprises have been established.
With the implementation of Keynesian policies, Europe lived its golden age until the 1970s.

In the 1970s, with the oil crisis in the world, Keynesian policies started to be criticized. In this
period, neo-classical and supply-side economists opposed the state intervention in the market and defended
the minimalist State. Monetarists that among these economists, asserted that the State's economic activities
would hinder the private sector's activities.

Advocated by neo-classical economists since 1980, The view of reducing the share of the State's
economic have found emergence in the whole world and Turkey, hence quickly began to be privatized public
enterprises. The privatization efforts in Turkey started to be implemented by January 24, 1980 Decisions. In
this framework, many public enterprises have been privatized. Public employees working in State Economic
Enterprises were either retired or employed in other public institutions. The size of the public sector is a
concept that explains the share of the public economy in a national economy. Some methods can measure the
share of the public sector in the economy. Methods are a division of the following topic;

Total Public Expenditure / Gross Domestic Product, Total Public Revenue / Gross Domestic
Product, Total Tax Revenue / Gross Domestic Product, Total Population / Total Public Employment and
Total Public Employment / Total Employment.

The methods described above will be chosen on the purpose for which the measure will be used in
economic analysis.

If the aim is to find out how much of the national income is used by the public sector, Total Public
Expenditure / Gross Domestic Product ratio is used.

If the aim is to measure how much resources are transferred from the private sector to the public
sector, Total Public Revenue / Gross Domestic Product ratio is used.

If the research is how much of a country's total production is produced by the public, Added Value
Generated in the Public Sector / Gross Domestic Product ratio is used. Due to the difficulty in measuring the
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Added Value Generated in the Public Sector, it is recommended to use the Public Employment/population
ratio.

Public employment consists of public attendants who are employed by the State and perform public
services.

The purpose of this study, by using the method of the total size of public sector employment,
measuring the public sector in Turkey and as a determine the size of the public manufacturer.

In this study, the size of the public sector was measured by time and cross-section analysis with the
help of literature review and statistical data.

In the study, the share of public employment in population and employment between 2000-2019 was
examined. The number of employed over the age of 15 is taken as total employment. In total public
employment; The total number of civil servants, contracted personnel, temporary and permanent workers and
other public attendants numbers were taken.

The Total Public Employment / Population comparison, which is used to measure the size of the
public sector, is the ratio showing how many people in the total population are employed in the public sector.
This ratio gives us information about the employment policies of the public. In Turkey, between the years of
2000-2019, using the public employment rate in the total population, it has been determined that an average
of 3-4% are employed in the public sector.

Also, to measure the share of public manufacture of total manufacture, the ratio of total public
employment to total employment is used. However, in undeveloped countries where the majority of the
population is excluded from employment, this ratio gives misleading results. While the share of the Total
Public Sector Employment in Total Employment in Turkey between the years of 2000-2019 were found to
vary between 11- 15%.

When the distribution of the employees in the public sector is examined, it is determined that the
number of civil servants did not increase much between 2000-2019. In the same period, it has been
determined that the number of permanent workers is constantly increasing and the public sector subcontractor
work system has been interiorized.

As it is well known, organizations such as the World Bank, International Monetary Fund (IMF),
which lender Turkey, have the opinion that high public sector employment in Turkey. However, as a result of
our measurements, it has been determined that the share of the public sector in the population and the total
employment is not as high as claimed and if compared with the EU member countries and OECD, it is found
to be quite low.

Keywords: Public Finance, Public Employment, Public Economy, Population, Turkey, Labor Force

Oz: Bir ekonomideki faaliyetler kamu kesimi ve 6zel kesim tarafindan yerine getirilir. Genellikle kamu
yarari olan mallar kamu kesimi tarafindan, 6zel faydasi olan mallar ise 6zel sektor tarafindan iretilir. Kamu
kesimi esas olarak milli savunma, adalet, egitim ve saglik gibi kamusal nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak
iizere ortaya ¢ikmakla birlikte, gerektiginde kigisel talebe konu olan ve tamamen 6zel nitelikteki ihtiyaglar
kargilayan mal ve hizmetleri de iiretmektedir. Kamu kesiminin neleri iiretecegi ve ekonomideki pay1
geemisten giiniimiize tartisilmigtir. Kamu kesiminin ekonomideki rolii hakkinda, Klasik, Keynesyen, ve Neo-
klasik iktisat¢ilar farkli goriisler 6ne siirmiislerdir. Klasik goriisii savunan iktisatgilar, piyasada goriinmez bir
elin oldugunu ve devlet piyasalara miidahale etmezse ekonominin kendiliginden dengeye gelecegini
savunmuglardir. Ancak 1929 yilina gelindiginde, biitiin diinyada ekonomik durgunlugun , issizligin ve
iflaslarin  goriilmesiyle 6ne siiriilen bu goriisiin dogru olmadig1 ortaya ¢ikmustir. 1929 yilindan sonra,
ekonomik durgunluktan ¢ikis yolu olarak, Keynes tarafindan savunulan miidahaleci devlet politikalari
uygulanmaya baglanmigtir. Keynesyen politikalarin uygulanmasiyla, 1970 li yillara kadar Avrupa altin ¢agini
yasamustir. 1970 1i yillarda, diinyada goriilen petrol krizi ile birlikte Keynesyen politikalar elestirilmeye
baslanmistir. Bu donemde neo klasik ve arz yanli ekonomistler devletin piyasaya miidahale etmesine karsi
¢ikmiglar ve minimal devleti savunmuslardir. 1980 yilindan itibaren neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan
savunulan, devletin ekonomideki paymin kiigiiltiilmesi goriisleri biitiin diinyada ve Tiirkiye’de karsilik
bulmus ve hizla kamu isletmeleri 6zellestirilmeye baslanmigtir. Kamu kesiminin biiyiikligii, bir ulusal
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ekonomi i¢inde kamu ekonomisinin payimnin ne kadar oldugunu aciklayan bir kavramdir. Kamu kesiminin
ekonomideki pay: asagidaki yontemlerle &lgiilebilir. Bu Yontemler; Toplam Kamu Harcamalar/ GSYIH,
Toplam Kamu Gelirleri /GSYIH, Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH, Toplam Niifus / Toplam kamu Istihdami
ve Toplam kamu istihdami / Toplam istihdam oranlamasi kullanilarak ol¢iilmektedir. Bu ¢aligmadaki amag,
Toplam kamu istihdami yontemiyle Tiirkiye’deki kamu kesiminin biiyiikligiinii 6l¢erek, kamunun iiretici
olarak biiyiikliigiinii ortaya koymaktir. Calismada, literatiir taramasi ve istatistiki veriler yardimryla zaman ve
kesit analizi yapilarak kamu kesiminin biiyiikliigii 6l¢iilmiistiir. Bilindigi iizere, Tiirkiye’ye borg veren IMF,
Diinya bankasi gibi kuruluglarin 6ne siirdiikleri en dnemli goriislerden biri, Tiirkiye’de kamu istihdaminin
yiiksek oldugu goriisiidiir. Ancak yaptigimiz 6lgiimler sonucu kamu kesiminin niifus igindeki ve toplam
istihdam i¢indeki paymnin iddia edildigi gibi fazla olmadigi ve eger AB iiyesi iilkeler ve OECD ile
kiyaslanacak olursa oldukga diisiik oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Maliyesi, Kamu Istihdami, Kamu Ekonomisi, Tiirkiye, Is giicii

1.Giris

Tim toplumlarda toplumsal diizeni saglayanen en iist otorite devlettir. Devlet yetkisi
cercevesinde ¢ok ¢esitli arag ve yontemlerle toplumun tizerinde etkide bulunur. Bu baglamda siyasi
kararlar1 alma, hukuki diizenlemeleri yapma ve yiiriirlige koyma yetkisi vardir. Devletin aldig1
kararlar, emredici, yasaklayici ve diizenleyici yonleriyle ekonomide gelir ve kaynak dagilimi
iizerinde etki yaratir.

Her iilkede devletler, ekonomide 6zel sektdr ile birlikte faaliyette bulunur. Ozel sektdr
piyasaya yonelik, fiyat mekanizmasina konu olan mal ve hizmetleri iiretirken, kamu sektorii
toplumsal faydasi olan mal ve hizmetleri tiretir. Devletin kamusal mal ve hizmet trettigi bu alana
kamu ekonomisi adi verilir. Kamu sektorii, mal ve hizmetlerin topluma parasiz ya da maliyetin
altinda fiyatlarla sunuldugu alandir.

Kamu kesimi, esas olarak milli savunma, adalet ve diplomasi gibi tam kamusal mallari,
egitim, saglik gibi yar1 kamusal mallar1 karsilamak {izere ortaya ¢ikmakla birlikte, gerektiginde
kisisel talebe konu olan ve 6zel nitelik tagiyan mal ve hizmetleri de tretir. Ayrica giinlimiizde;
ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglamak, piyasada fiyat istikrarinm saglamak, tam istihdami
saglamak ve gelir dagilmimi diizenlemek gorevleri de devlete aittir. Devlet iizerine diisen bu
gorevleri, 6zel sektoriin iiretemedigi mal ve hizmetleri iireterek, transfer haramalar1 yaparak ve
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in vergilendirme yetkisini kullanarak gerceklestirmektedir.

Devlete olan ihtiyacin ortaya ciktigi tarihten gilinlimiize kadar, hangi tiir gorevler
yiliklenecegi ve smirlarinin ne olacagi konusunda ekonomistler tarafindan gesitli tartigmalar
yapilmigtir. Devletlerin benimsedigi ekonomik ve siyasi politikalara gore bazi donemlerde
yiiklendigi gorevler artarken bazi donemlerde daralmistir. Bu gorevlerdeki artma ve daralma
iizerinde, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarindaki gelismeler rol oynamustir.

Teoride devletin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ve ekonomiye miidahalesi konusunda
birbirine tamamen karsit goriisler mevcuttur. Bu goriislerden birincisi iiretim faktorlerinin
tamaminin kamuya ait oldugu, 6zel miilkiyetin ve rekabetin s6z konusu olmadigi, ekonomideki
faaliyetlerin merkezi planlamaya dayal olarak yiiriitiildiigii sosyalist sistemdir. ikincisi ise, 6zel
miilkiyetin, rekabetin ve fiyat mekanizmasinin gegerli oldugu ve kamunun ekonomiye
miidahelesinin ¢ok az diizeyde olmasi gerektigini dne siiren klasik iktisat gortisiidiir. Bir de {iglincii
bir goriis olarak, ekonominin istikrar problemi yasadigi donemlerde, devletin maliye politikas1
araglariyla ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen goriisdiir.

Devletin ekonomideki payinin ne olmasi gerektigi konusundaki tartismalar 1970’ 1i yillarda
diinyada goriilen petrol krizi ve durgunlukla beraber tekrar 6nem kazanmaya baglamistir. Bu
donemde devletin ekonomideki paymin kiigiiltilmesi gerektigi goriisii Tirkiye’de de karsilik

Turkish Studies - Social, 15(7)



Tiirkiyede Kamu Kesiminin Biiyiikliigiiniin, Kamu Istihdam1 Aracilhig1 ile Olgiilmesi 157

bulmus ve bazi is ¢evreleri ve ekonomistler tarafindan kamu isletmelerinin, diinyadaki 6rneklerde
oldugu gibi ozellestirilmesi gerektigi savunulmustur.

Bu calismada; kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigiiniin ne olmasi gerektigi konusunda
iktisat¢ilarin goriisleri ve kamu sektoriiniin ekonomideki paymi 6lgmede kullanilan yontemler
tartigilarak, Tirkiye’de kamu kesiminin biyiikliigii, kamu istihdaminin toplam niifus ve toplam
istihdam i¢indeki pay1 esas almarak dl¢iilecektir.

Calismada, literatiir taramasi ve istatistiki veriler yardimiyla, zaman ve Kkesit analizi
yapilarak kamu kesiminin Tiirkiye’deki biiytikliigi olciilecektir.

2. Kamu Kesiminin Biiyiikliigii ile Ilgili Baza Tartiymalar

Kamu kesiminin gorevleri ve ekonomideki biiyiikliigii iktisat alanindaki farkli iktisat
okullar1 tarafindan farkli sekillerde agiklanip yorumlanmaktadir. Kamu kesiminin ekonomideki
pay1 ile ilgili olarak ortaya ¢ikan teorilerden bazilar1 asagida agiklanmugtir.

Merkantilist donem, ticari kapitalizmin savunuldugu bir donemi temsil etmektedir.
Merkantilistler, ticareti gelistirmek, tesvik etmek ve korumak i¢in her tiirlii devlet miidahalesinin
gerekli oldugunu ve devletin ekonomideki giiclii olmasi gerektigini savunmuslardir (Susam,
2010:7).

Fizyokratlar, devletin ekonomiye her tiirliit miidahalesine kars1 ¢ikmis ve ekonomide dogal
diizenin tam olarak igleyebilmesi i¢in, devletin miidahalesinin en diisiik seviyede olmasi ve kamu
harcamalarinin azaltilmasi gerektigini belirtmislerdir (Aksoy,1998: 22). Fizyokratlar, devletin en
Oonemli gorevinin, insan yasaminin ve Ozgiirliiglinlin, 6zel miilkiyetinin korunmasi oldugunu ileri
stirmiislerdir (Susam:;2010: 9).

Klasik iktisatgilar “Minimal Devleti” savunmuslar ve devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 ¢ikmiglardir. Klasiklere gore, ekonomide goriinmez bir el vardir ve ekonomi bu goériinmez el
yardimiyla kendiliginden dengeye gelir. Devletin sadece savunma, diplomasi ve giivenlik gibi tam
kamusal mallart tiretmesi gerektigi tezini ileri stirmiiglerdir (Y1lmaz,2010: 18).

Ancak 1929 yilina gelindiginde, ABD’ de baglayip biitiin diinyay1 etkileyen biiyiik buhran
ile birlikte, Klasik ekoliin ekonomideki problemlere ¢6ziim bulamadig1 ortaya ¢ikmis ve yerine
diinyada Keynesyen politikalar uygulanmaya baglamistir. Bu goriis, toplam talebin yetersiz oldugu
durumlarda, maliye politikasi araglariyla devletin ekonomiye miidahale ederek toplam talep
yaratmasi gerektigini savunan goriistiir. Keynesyen politikalar, 1930’ lu yillardan 1970’ li yillarin
ortasina kadar biitiin diinyada basar ile uygulanmastir.

Teoride, iktisatgilarin agiklamalarina gore sanayilesme, savaglar ve ekonomide goriilen
biiyiik krizler devletin ekonomideki paymi arttirmaktadir (Sener,1994:382). Ayrica 1929 Biiyiik
buhran: sonrasi, diinyada sosyal devlet uygulamalarinin yayginlasmasi ve kamu kesiminin
ekonomik faaliyetlerde bulunmasi, gelir dagilimindaki esitsizliklerin devlet tarafindan giderilmesi
de kamunun ekonomideki payinin artmasinda en énemli etkenlerdendir.

Diinyada 1970’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk, issizlik ve yiiksek enflasyonun
bir arada goriildiigii stagflasyon nedeniyle, devletin ekonomideki rolii tekrar sorgulanmaya
baslanmistir. Bu dénemde monetarist goriisii savunan Friedman gibi iktisat¢ilara gore ekonomideki
istikrarsizliklar, devletin ekonomiye maliye politikasi araciligi midahale etmesi ve para
otoritelerinin firmalar ve kisiler arasinda farklilik yaratict uygulamalarindan kaynaklanmaktadir ve
eger ekonomi kendi haline birakilirsa istikrarsizligin goriilmeyecegi tezini ileri siirmiiglerdir
(Savas,2000: 872). Yapilan bu tartismalarin etkisiyle 1980’ 1i yillara gelindiginde diinyada “arz
yonlii iktisat” anlayist hakim olmaya ve kamunun ekonomideki paymm biiyiik oldugu,
kiictiltiilmesi gerektigi goriisleri one siiriilmeye baslandi.
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Arz yanl iktisatcilar, verginin optimal bir oraninin oldugu ve bu oranin iizerindeki artigin
bireylerin ¢alisma isteklerini olumsuz etkileyecegini ve bu durumun da ekonomide daralmaya yol
acacagim savunmuslardir. Bu sebeple kamu harcamalarmin ve vergilerin diisiiriilerek devletin
ekonomideki payinin kiigiiltiillmesi gerektigini one siirmiislerdir. (Balaban,2012:8). Ayrica, kamu
kesiminin yavas ve verimsiz c¢alistig1, bu verimsizligin piyasaya devletin miidahelesinin azaltilarak
asilabilecegini savunmuslardir (Tayyar ve Cetin,2013: 118).

Yine arz yanh iktisat¢ilardan, Avusturya okuluna mensup iktisat¢ilar; vergi oranlarinin
diisiiriilmesi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, issizlik sigortas: gibi sosyal devlet uygulamalarina son
verilmesi ve kamu isletmelerinin Ozellestirilerek devletin kiigiiltiilmesini savunmuslardir. Bu
okulun Onerisi, ekonomiye her tiirlii devlet miidahalesinin 6nlenmesi, sadece zorunlu kamu

hizmetlerini yerine getiren “minimal devlet”in olusturulmasi seklinde ortaya ¢cikmistir (Savas,2000:
1019).

Ayrica birgok ekonomist kamu kesiminin ekonomideki payimmn arttigini  gésteren
calismalar yapmislardir. Bunlardan bazilar1 asagida aciklanmustir.

Wagner (1883), sanayilesmenin sonucu olarak devlet faaliyetlerinin artmakta oldugunu “
Wagner Yasas1” ile agiklamigtir. Wagner yasasina gore, sanayilesme ile birlikte milli gelir artmakta
ve kamu harcamalar1 milli gelirden daha hizli bir sekilde artmaktadir (Sener,1994: 381).

Alan Peacock ve Jack Wisemann, Wagner yasasmi Ingiltere i¢in uygulanuslar, savas ve
dogal afetler gibi kriz donemlerinde kamu harcamalarinin ve devletin ekonomideki payinimn hizla
artti@ini ve savastan sonra da eski seviyesine geri donmedigini ortaya ¢ikarmiglardir (Tullock, sy).

Fatas ve Mihov (2001), devletin ekonomideki pay1 ile ekonomik faaliyetler arasindaki
istikrar iligkisini incelemis ve daha biiyiik bir kamu kesiminin ekonomik faaliyetler de istikrar
sagladigini test etmislerdir.(Dublin vd, 2003: 19).

William J. Baumol; 6zel sektoriin verimli, kamu sektoriiniin ise verimsiz ¢alismast
nedeniyle kamu sektoriinde birim maliyetlerin yiikselecegini ve kamu harcamalarin artacagini
savunmustur (Tullock, sy).

Tanzi ve Schuknecth (1995), sanayilesmis tlkeler i¢in, 1870 den giiniimiize devletin
paymi Toplam Kamu Harcamalari/ GSYIH rasyosunu kullanarak Olgmisler ve devletin
ekonomideki payinin arttigini test etmislerdir (Dublin vd, 2003: 19).

Biitiin bu goriiglerin etkisiyle devletin kiigiiltiilmesi gerektigi konusundaki Neo
liberal goriisler 1980 1i yillardan itibaren diinyada uygulanmaya baslamis ve o0zellestirme
uygulamalar1 ile birlikte,devlet piyasalarin karar alma siireglerini etkileyen miidahelelerinden
vazgeemis, deregiilasyon ve serbestlesme politikalart ¢ogu tlke tarafindan uygulanmaya
baglanmigtir(Orak,2007: 213). Kamunun kiigtiltiilmesi akimina, 1980 yilinda uygulamaya konulan
24 Ocak kararlan ile Tirkiye’de katilmis ve ozellestirmeler yoluyla kamunun paymi kiigiiltme
yoluna gitmistir.

3. Kamu Kesiminin Biiyiikliigiinii Olgmede Kullanilan Yontemler

Kamu kesiminin ekonomideki biyiikliigii, bir ulusal ekonomi i¢inde kamu ekonomisinin
paymin ne kadar oldugunu agiklayan kavramdir.

Kamu kesimi biiyiikliigiinii (KKB), KKB= G /Y seklinde ifade edebiliriz.
Formiildeki (G) toplam kamu harcamalari, (Y) ise GSMH ‘y1 ifade etmektedir.

Uygulamada kamu kesiminin biiyiikligiiniin 6l¢iimiinde ii¢ yontem kullanilmaktadir. Bu
yontemler; Toplam Kamu harcamalar1 / GSYIH, Toplam kamu gelirleri / GSYIH ve kamu kesimi
katma degeri / GSYIH oramdir. Uygulamada kullanilan bir dérdiincii yontem de, kamu
isttihdaminin niifusa oranlanarak kamu kesiminin biiylikliginiin 6l¢ilmesidir. Tanitilan bu

Turkish Studies - Social, 15(7)



Tiirkiyede Kamu Kesiminin Biiyiikliigiiniin, Kamu Istihdam1 Aracilhig1 ile Olgiilmesi 159

yontemlerin hangisinin secilecegi, segilen yoOntemin iktisadi analizde hangi amag¢ igin
kullanilacagina baglhdir.

Eger amag, milli gelirin ne kadarmin kamu kesimi tarafindan kullanildigini tespit etmek
ise, Kamu harcamalar1 / GSYIH orami kullanilir. Ancak bu ydéntemde kamunun pay1 oldugundan
biiyliik olarak olgiiliir (Gorgiin,1993:72).S6yle ki, kamu harcamalarmin bir kismini transfer
harcamalar1 olusturmaktadir ve transfer harcamalarin pay1 yillar itibariyle artmaktadir. Bu nedenle,
kamu harcamalarinin artisina bakarak, ekonomide kamu kesiminin payinin arttigi séylenemez
(Aksoy,1998:125). Soyle ki, devletin transfer harcamalari, harcamalarin yapildigi anda karsiliginda
iiretim faktorli satin alan harcama tiirii degildir. Bu sakinca nedeniyle devletin ekonomideki pay1,
toplam harcamalardan transfer harcamalari ¢ikarilarak hesaplanirsa daha dogru sonug elde edilir.

Bu Sekilde Reel harcamalarin gayri safi milli hasilaya orani, devletin ekonomideki payini
daha gercege yakin gosterir ve milli gelir i¢inde kamu hizmetlerinin payini géstermede kullanilir.
Reel harcamalarla Ol¢iim, devletin kaynak dagilimina miidahalesi hakkinda bilgi edinilmek
isteniyorsa yararli bir yontemdir.Fakat kullanilan yontem, kamunun kendi iiretmedigi birgok
mamulii kullandigini dikkate almaz ve GSYIH rakami sadece nihai mallar1 dikkate alir,ara
safhalardaki tiretimin 6zelligi ile ilgilenmez (Due,1963: 46).

~ Devletin ekonomideki payin 6l¢gmede kullanilan bir diger yontem, Toplam kamu gelirleri /
GSYIH rakamlarin1 kiyaslamaktir. Bu yontem 6zel kesimden kamu kesimine ne kadar kaynak
transfer edildigini gostermede kullanilir.

Kamu kesiminin biiyiikliigiinii 6lgmede kullanilan iiglincli yontem, kamu kesiminde
iiretilen katma deger / GSYH’ye oranlanmasidir. Bu oran, bir {ilkedeki toplam firetim i¢inde kamu
kesiminin {iretimini gostermede kullanilir. Devletin pay1r konusunda en dogru sonuglari, Kamu
kesimi tarafindan yaratilan Katma deger / GSYIH oram géosterir.

Kamusal tiretim, devletin ekonomiye dogrudan miidahale yontemlerinden birisidir. Ancak
bedelli ya da bedelsiz sunulan her tiirlii kamusal mal ve hizmet iretimi dikkate alindiginda, kamu
iretiminin degerinin tam olarak Olgiilmesi ve bu degerin uluslararasi karsilagtirmalarda
kullanilmasi miimkiin degildir. Bu sakinca nedeniyle, uygulamada kamusal {iretiminin
yapilabilmesi i¢in kullanilan istihdam, tiretim agisindan kamu biiyilikliigliniin bir gostergesi olarak
kullanilmaktadir (Izmen vd, 2003: 14).

Ayrica kamu tiretimine ait istatistikler iilkelerin elinde dogru olarak mevcut olmadigindan,
iiretim yontemiyle kamunun biiylikliiglinii 6l¢mek giic olmaktadir. Kamu {iretimini 6lgmede
karsilasilan giicliikler nedeniyle, cogu iktisat¢1 ve Uluslararast Calisma Orgiitii kamunun katma
degerinin, kamu istihdami / toplam istihdam veya kamu istihdami / toplam niifus kiyaslamasi ile
Olciilmesinin daha dogru olacagini savunmaktadirlar. Bu ydntemde, kamu kesiminde caligan
kisilerin toplam niifus ve toplam istihdam i¢indeki paylar1 hesaplanarak, kamu kesiminin {iretimi ve
istthdam yaratma kapasitesi tespit edilmeye ¢aligilir.

Asagida Tirkiye’ de kamu kesiminin biyikligi 2000-2019 yillart arasinda, kamu
istihdami esasli 6l¢gme yontemleriyle zaman ve kesit analizi yapilarak incelenecektir.

4. Tiirkiye’ de Kamu Kesiminin Biiyiikliigii ve Kamu Kesiminin Biiyiikliigiiniin,
Kamu Istihdam Yéntemiyle Olciilmesi

Diinyada Keynesyen sosyal devlet uygulamalarinin sonucu olarak, devletin dogrudan mal
ve hizmet iretmesi, kamuda personel istihdam edilmesi sonucunu dogurmustur. Keynesyen
politikalar uygulanmasi sonucu, 1930-1970 yillar1 arasinda kurulan KiT’lerde binlerce personel
istihdam edilmistir.

Ancak 1971 yilinda diinyada goriilen petrol krizi sonucu, devletin ekonomiye
miidahalesinin sonuglari tartisilmaya baglanmistir. Bu dénemde, devletin talep yonlii politikalarinin
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enflasyona neden olmasi ile arz kaynakli soklarin yarattigi durgunluk birlesince, refah devleti
uygulamalar tartigilarak sorgulanmistir.1980 sonrasi, kamu kesiminin yavas ve verimsiz galigtigl,
bu verimsizligin piyasa tarzi érgiitlenme ile asilacagi savunulan tezler arasindadir (Toprak,2009:
11). One siiriilen bu goriisler sonucu, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii ve bu biiyiikliigiin
Olciilmesi, optimal biiyiikliigiin ne olmasi gerektigi konulari 6nem kazanmaistir.

1980 sonrasi dénemde Tiirkiye’ de de kamunun ekonomideki paymin yiiksek oldugu,
istihdam edilen kamu personelinin sayisinin fazla oldugu en ¢ok tartigilan konulardandir.

Tirkiye” de kamu personel politikasinin degismesinin gerektigi goriisii, ulus Gtesi aktorler
olan Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yogun bir sekilde
savunulmustur. Ozellikle Avrupa Birligi Hukukunda, kamuda isdihdam edilen Kkisilerin
istthdaminin, kamu hukukuna gore degil, 6zel hukuk hiikiimlerine goére diizenlenmesi gerektigi
vurgulanmustir (Toprak,2009:12).

Yapilan bu tartigmalarin 15181nda, Tiirkiye’ de kamu kesimi iiretimi, istihdam esasli 6lgme
yontemiyle incelenmistir. Kamunun iiretimini 6l¢gmede karsilagilan olumsuzluklar nedeniyle, gogu
iktisatct ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun énermis oldugu yontemle kamunun katma
degeri 6l¢lilmiis ve kamu istihdami / toplam istihdam, kamu istihdami / toplam niifus yontemleri ile
kiyaslama yapilmistir.

4.1.  Tiirkiye’ de Toplam istihdamn Niifus i¢indeki Oram

Istihdam, ¢alisma arzusu ve giiciine sahip olan kisilerin hizmetlerinden iicret karsiliginda
yararlanilmasi olarak tanimlanmaktadir (Guigliioglu,2017: 3).

Bir ekonomide tam istihdami saglamak ve gerektiginde istihdam yaratici politikalar
tiretmek devletin en 6nemli gorevlerinden biridir. Ayrica bir iilkede istihdam seviyesinin yiiksek
olmasi o iilkenin gelismislik diizeyini, diisiik olmasi ise gelismemis bir {ilke oldugunu bize gosterir.

Toplam Istihdam / Niifus orani, bir ekonomide ¢alisma ¢agma gelmis olan ve kamu ve dzel
sektorde calisan kisilerin toplam niifus igindeki paymi gostermede kullanilir ve ayn1 zamanda bir
ekonomideki is giiciine katilma oranini gosterir.

Ayrica bu oran piyasanin biyiikliigii ve islerligi hakkinda bize yeterli bilgiyi saglar. Oranin
yiiksek olmasi niifusun biiyiik kisminin istihdam edildigini, kiiglik olmasi ise issizlik oraninin
yiiksek oldugunu gosterir.

Asagidaki tablo 1 ve 1 nolu grafikte 2000- 2019 arasi donemde, Tiirkiye’de toplam
istihdamin toplam niifus i¢indeki pay1 incelenmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de 2000-2019 Yillar1 Arasinda, Toplam Istihdam / Niifus Orani

Yil /istihdam Toplam istihdam Toplam Niifus istihdamn Niifus
icindeki Pay1 (%)
2000 21.581 64.730 33,3
2001 21.524 65.603 32,8
2002 21.354 66.402 32,1
2003 21.147 67.187 314
2004 19.631 68.010 28,8
2005 19.633 68.861 28,5
2006 19.933 69.730 28,5
2007 20.209 70.586 28,6
2008 20.604 71517 28,8
2009 20.615 72.561 28,4
2010 21.858 73.723 29,6
2011 23.266 74.724 311
2012 23.937 75.627 31,6
2013 24.601 76.668 32,0
2014 25.933 77.696 33,3
2015 26.621 78.741 33,8
2016 27.205 79.815 34,0
2017 28.189 80.811 34,8
2018 28.677 81.862 35,0
2019 29.116 82.886 35,1

Kaynak: TUIK, Istihdam Istatistikleri, www.tuik.gov.tr 29.10.2020

Tablo 1 ve 1 nolu grafikte goriilecegi iizere, Tirkiye’de 2000-2019 yillar1 arasinda,
istihdamdaki artisin niifus artis hizinin devamli olarak gerisinde kaldigi ve 2001, 2008 krizleri
sonrast donemde istihdamin geriledigi tespit edilmistir. 2001 krizi sonras1 donemde istihdam orani
%28,8 seviyesine ve 2008 eckonomik krizi sonrast %28,4 seviyelerine kadar geriledigi tespit
edilmistir. 2010 yilindan itibaren ekonomideki goriilen diizelmeye paralel olarak istihdam orani
artmaya baslamis ve 2019 yilinda niifusun %35’i istihdam edilmistir. Istihdam oranindaki
gerilemenin biiyiik nedeni, 2001 krizi ve 2008 yilindan sonra Tiirkiye’ de siklikla goriilen krizler,
igyerlerinin kapatilmasi ve is¢i ¢ikarilmasidir.

Grafik 1: Tiirkiye’de2000-2019 Yillar1 Arasinda, Toplam istihdam / Niifusa Oram
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Kaynak: TUIK, Istihdam Istatistikleri, www.tuik.gov.tr 29.10.2020
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4.2. Toplam Kamu Istihdami / Toplam Niifus Kiyaslamasi ile Ol¢iim

Topluma sunulacak kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere, devlet tarafindan istihdam
edilen kamu gorevlilerinin tamami kamu istthdamini olusturur. Bir iilkedeki kamu istihdaminin
biytikligiini ve iilkede sunulan kamu hizmetlerinin yogunluguna o tilkede tercih edilen ekonomik
sistem, sosyal ve siyasal yapi etkiler (Bigerli, 2011: 60).

Kamu kesiminin biiyiikliigiiniin 6lgiimiinde kullanilan, Toplam Kamu Istihdami/ Niifus
kiyaslamasi, toplam niifus icinde kag¢ kisinin devlet hizmetlerinde istihdam edildigini gosteren
orandir. Bu oran bize kamunun istihdam politikalar1 hakkinda da bilgi saglar.

Ayrica kamusal iiretiminin toplam tiretim i¢indeki paymin ne kadar oldugunu dlgmek igin,
toplam kamu istihdaminin toplam istihdama orani en agiklayici yontem olarak kabul edilmektedir.
Fakat niifusun biiyiik kisminin kayit dis1 calistigi gelismekte olan ya da gelismemis iilkelerde bu
6l¢tim yontemi yaniltict sonuglar vermektedir. Tasidig1 bu sakinca nedeniyle, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO), kamu kesiminin ekonomideki payinm, kamu istihdami / toplam istihdam orani ile
degil, Toplam Kamu Istihdami / toplam niifusa oranimi gosterge alip Slgmenin daha dogru
oldugunu aciklamaktadir (izmen vd, 2003: 36).Ancak uluslararasi kiyaslamalarda Toplam Kamu
Istihdami /Toplam Istihdam yontemi de kullanilmaktadir.

Ozel kesimden farkli olarak, kamu kesiminin ekonomik faaliyette bulunma amaci kamu
hizmeti sunmaktir. Kamu hizmetlerinin sunumunda da kar amaci giidiilmeyip, kamu yarar1 6n
plana alindigindan, kamunun Orgiitlenme yapist 6zel kesimden farklidir. Tiirkiye’de 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 4. Maddesine gore, Kamuya sunulan hizmetler; Memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel* ve isgiler tarafindan yiritiliirken (Bigerli, 2011: 61), gecici
personel uygulamasi, 24 Aralik 2017 tarihinde 696 sayili KHK’nin, 17. ve 18. Maddeleriyle 657
sayili Devlet Memurler1 Kanununda, gecici pozisyonda caligtirilanlar hakkinda diizenleme
yapilarak kanunun C fikras1 yiiriirliikten kaldirildi.

Tirkiye’de, genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, yerel yonetimler, {iniversiteler ve
KIT’lerde ¢alisan memur ve isgilerin tamami kamu personeli olarak nitelendirilmektedir.

Asagida Tablo 2 ve 2 nolu grafikte Tiirkiye’de kamu galisanlarinin niifus i¢indeki pay1
incelenmistir.

Tablo 2’de goriilecegi lizere Tiirkiye’ de 2000 yilinda toplam niifusun %3,9 ‘i kamuda
istihdam edilirken bu oran 6zellikle tageron ¢aligma sisteminin de etkisiyle 2005 yilindan itibaren
yiikselme egilimine girmis ve 2015 yilinda % 4,5 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda taseron
is¢ilerin kadroya alinmaya baslamasiyla ve 2019 yilinda yaklasik 900.000 iscinin kadroya
almmasiyla, toplam niifus i¢indeki kamu kesimi ¢alisanlarinin pay1 %5,6 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’ de kamu personel sayisinin yiiksek oldugu konusunda ileri siiriilen goriisler
gercegi yansitmamaktadir. Diger iilkelerle Tirkiye kiyaslandiginda, kamu personelinin toplam
niifus igindeki oranmi olduk¢a diisiiktiir. Soyle ki OECD verilerine gore; Finlandiya’da her 10,
Kanada’ da her 12, ABD’ de her 13, irlanda’da 14, Almanya ve Hollanda’ da 19 Italya ve ispanya’
da 25 kisiden biri memur unvani tagimaktadir. Bu oran Tiirkiye’de her 30 kisiden bir kisi seklinde
gergeklesmektedir (Giindogdu, 2011: 6).

*1 (KHK/696) RG,24 Aralik 2017 Pazar, say1:30280.
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Tablo 2: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ de Toplam Kamu istihdan / Niifus.

Yil /istihdam Toplam Kamu Toplam Niifus Kamu
istihdam istihdamnin
Niifus icindeki
Pay1 (%)
2000* 2.569 64.730 3,9
2001* 2.494 65.603 3,8
2002* 2.692 66.402 4,0
2003* 2.706 67.187 4,0
2004* 2.675 68.010 3,9
2005* 2.649 68.861 3,8
2006* 2.858 69.730 4.0
2007 2.927 70.586 41
2008 2.948 71.517 41
2009 2.948 72.561 4,0
2010 2.938 73.723 3.9
2011 3.037 74.724 4,0
2012 3.111 75.627 41
2013 3.223 76.668 4,2
2014 3.348 77.696 4,3
2015 3.418 78.741 4,3
2016 3.604 79.815 4,5
2017 3.558 80.811 4,4
2018 3.714 81.862 45
2019 4.644 82.886 5,6

Kaynak: TUIK, Istihdam Istatistikleri, www.tuik.gov.tr 29.10.2020

Kaynak: Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Temel Isgiicii Gostergeleri.

Kaynak:SGK, Emekli sandig istirakei Istatistikleri, www.sgk.gov.tr 29.10.2020

Grafik 2: 2000-2019 Yillart Arasinda, Toplam Istihdam / Toplam Niifus Orani
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Nifus igindeki pay (%)

163

Tirkiye’de kamu istihdamimin niifus igindeki payr 2000-2018 yillar1 arasinda ortalama
olarak %3,8 ile 4,5 arasinda bir seyir izlemistir. 2019 yilinda, is¢ilerin kadrolu olmasiyla % 5,6
seviyesine ylikselmistir.
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4.3. Toplam Kamu istihdami / Toplam Istihdam Kiyaslamasi ile Ol¢iim

Kamunun biiytikliigiinii 6lgmede kullanilan bir diger yontem, kamu ¢aliganlarinin toplam
istihdam i¢indeki oranini tespit etmektir. Bu oran toplam ¢alisanlarin ne kadarinin kamu kesiminde
caligtigini gosterir (Onder,2001: 405).

Kamu istihdami, kamusal nitelikteki hizmetleri yerine getirmek tizere, bir kamu kurum ve
kurulusunda maas karsiligi, belirlenmis bir kadro ve pozisyonda istihdam kisilerin toplamina denir
(Giler, 2005: 106).

Bugiin diinyada kamu kesimi ekonomik ve sosyal agidan biiyiik 6nem tasimaktadir. Soyle
Ki giinimiizde yaklasik 450 milyon kisi kamu kesiminde istihdam edilmekte olup, bunlarin 200
milyon kisisi de direk kamu kesimi iinitelerinde galigmaktadir. Bugiin gelismis tilkelerde kamu
kesiminde ¢alisanlarin toplam c¢alisanlar igindeki orani1 ortalama (%22) civarindadir
(Hammouya,1999: 1).

Tablo 3’ de ve 3 nolu grafikte goriilecegi tizere Tirkiye’ de kamu istihdaminin toplam
istihdam i¢indeki pay1 2000 yilinda %11,9 iken, 2002 yilinda yiikselmeye baslamis ve 2004 yilinda
%14,3 seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda ise %15,9 seviyesine yiikselmistir. Bu yiikseliste 2018
yilindan sonra taseron sirketlerde calisan iscilerin kamu kesiminde kadroya gecirilmeleri etkili
olmustur.

Tablo 3: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye” de Toplam kamu istihdami / Toplam Istihdam

Yil /istihdam Toplam Kamu Toplam istihdam | Kamu Istihdaminin
Istihdam Toplam istihdam
icindeki Pay1 (%)
2000 2.569 21.581 11,9
2001 2.494 21.524 115
2002 2.692 21.354 12,6
2003 2.706 21.147 12,7
2004 2.675 19.631 13,6
2005 2.649 19.633 134
2006 2.858 19.933 14,3
2007 2.927 20.209 14,4
2008 2.948 20.604 14,3
2009 2.948 20.615 14,3
2010 2.938 21.858 134
2011 3.037 23.266 13,0
2012 3.111 23.937 12,9
2013 3.223 24.601 13,1
2014 3.348 25.933 12,9
2015 3.418 26.621 12,8
2016 3.604 27.205 13,2
2017 3.558 28.189 12,6
2018 3.714 28.677 12,9
2019 4.644 29.116 15,9

Kaynak: TUIK, Istihdam Istatistikleri, www.tuik.gov.tr 29.10.2020
Kaynak: Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitge Baskanlig1, Temel Isgiicii Gostergeleri.
www.tccb.gov.tr  29.10.2020
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Grafik 3: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Toplam Kamu istihdami / Toplam Istihdam
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Kaynak: TUIK, Istihdam Istatistikleri, www.tuik.gov.tr 29.10.2020
Kaynak: Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitce Baskanlig1, Temel Isgiicii Gostergeleri.
www.tcch.gov.tr  29.10.2020

Asagida Tablo 4 ve 4 nolu grafikte kamu calisanlarinin kadrolar arasinda dagilimi
verilmigtir. Kamu kesimi ¢alisanlarinin kadrolar arasindaki dagilimina inceledigimizde, 2000
yilindan itibaren memur sayisinin fazla artmadigi, sozlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i
sayilarinda onemli artislarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2017 yilinda siirekli is¢i kadrolarinda
calisanlarin sayist 380 bin civarindayken 2018 yilinda 486 bin, 2019 yilinda ise 1.123.864
seviyesine ylikselmistir. Ayn1 donemde memur sayisi bir onceki yila kiyasla ancak 105 bin
civarinda artmigtir.

Tablo 4: Tiirkiye’ de Kamu Istihdaminin Kadrolara Gére Dagilimi

YIL | Kadrolu Sozlesmeli isci Gegici Diger Top. Kamu
Personel Personel Siirekli Gegici Personel Personeli

2007 2.068.707 163.735 323.370 198.839 48.851 123.685 2.927.187
2008 2.079.326 236.871 404.484 90.012 18.872 118.852 2.948.417
2009 2.086.481 262.612 407.283 56.062 18.489 117.534 2.948.461
2010 2.100.335 294.085 392.024 30.270 16.904 104.600 2.938.218
2011 2.171.404 322.146 386.925 20.034 21.668 115.270 3.037.447
2012 2.435.169 170.686 351.448 19.673 21.946 112.738 3.111. 660
2013 2.526.391 193.775 347.817 22.602 20.868 112.031 3.223.484
2014 2.742.103 113.111 342.759 28.684 22.195 100.000 3.348.852
2015 2.823.760 127.156 322.346 25.103 22.976 97.500 3.418.841
2016 2.922.961 148.392 389.971 23.002 22.579 97.500 3.604.405
2017 2.848.696 188.145 382.582 18.835 21.036 98.730 3.558.024
2018 2.826.883 256.290 486.618 24.391 19.241 101.058 3.714.481
2019 2.939.450 427.550 1.123.864 48.567 0 104.643 4.644.074

Kaynak: T.C Cumhurbaskanhgi, Strateji Gelistirme Baskanlig1, Kamu Istihdami, www.tcch.gov.tr
29.10.2020

Tablo 4 incelendiginde, kamudaki istihdamin, sdzlesmeli personel istihdamina yonelik
degisim gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle 2018 yilinda sézlesmeli ¢alisan personel sayis1 256.290
kisi iken 2019 yilinda ¢alisan sayis1 427.550 kisiye yiikselmis, siirekli is¢i kadrosunda c¢alisanlarin
sayist ise ayni donemde 486.618 kisiden 1.123.864 kisiye yiikselmistir. Kamuda istihdam
modelinin kadrolu memur istihdamindan s6zlesmeli kamu personeli istihdamina déniismesi ve son
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yillarda Tirkiye’ de, kamu kesiminde istihdamin 6zel hukuk hiikiimlerine gore diizenlenmesi ve
AB Hukuku kurallarinin uygulanmasinin bir sonucudur (Toprak,2009:13).

Grafik 4: Tiirkiye’ de Kamu Istihdaminin Kadrolara Gére Dagilimi
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Kaynak: T.C Cumhurbaskanhg:, Strateji Gelistirme Baskanlig1, Kamu Istihdami, www.tcch.gov.tr
29.10.2020

4 nolu grafik incelendiginde; kadrolu personelin 2011 yilina kadar 2.100.000 kisi civarinda
seyrettigi ve 2012 yilindan itibaren hafif bir yiikselis egilimine girerek yillar itibariyle ortalama
100.000 kisi civarinda artis oldugu gozlenmektedir. Siirekli is¢i kadrosunda caligsanlardaki 2018
yilindan itibaren baglayan artig egilimi 2019 Yilinda ciddi bir sekilde sicrama gosterdigi grafikte de
acikca goriilmektedir.

Tiirkiye’de kamu istihdaminin toplam istihdam igindeki biiyiikliigiinii AB iiyesi iilkelerle
kiyasladigimizda, ¢ogu iilkeden daha diigsiik kamu istihdami oranina sahip oldugumuz ortaya
cikmaktadir. Asagida Tablo 5° de goriilecegi {lizere, 2018 yil1 verileri ile kamu istihdaminin toplam
istihdam i¢indeki orani temel alinarak, Tiirkiye’ yi AB iiyesi iilkeler ile kiyasladigimizda cogu AB
iiyesi iilkelerden daha diisiik oranda kamu ¢aliganimiz oldugu goriilmektedir.

AB iiyesi iilkelerde en yiiksek kamu calisam oranina sahip iilkeler Isve¢ (%28,2),
Finlandiya (%24), Litvanya (%22,1), Estonya (%22), Fransa (%21,5), Macaristan (%19,9), Letonya
(%19,6), Slovakya (%18,4), Belcika (%18,3), Yunanistan (%17,6), Polonya (%17,5), Ingiltere
(%15,9) ve (%15,6) ile Ispanya sahiptir. En diisiik kamu ¢aligan1 oranina sahip iilkeler ise Hollanda
(%11,8), Liiksemburg (%12,2), Italya (%13,2), Irlanda (%14,9) ve (%14,2) ile Portekiz sahiptir.
Tiirkiye’nin kamu istihdami rakamlar1 goreceli olarak Italya’ya yakindir.

Tiirkiye’de kamu istihdami 2007 yilinda %14,4, 2010 Yilinda %13,4, 2018 yilinda % 12,2
ve 2019 yilinda % 15,9 olarak gergeklesmistir. Liberal politikalarin uygulandigi ve yogun
ozellestirmelerin gerceklestigi Ingiltere’de bile kamu istihdami Tiirkiye’den daha yiiksektir.
Tiirkiye’nin kamu istihdami oran1 goreceli olarak Portekiz ve Ispanya ile yakin seviyededir.
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Tablo 5: AB Uyesi Ulkelerde Kamu Istihdaminin Toplam Istihdam I¢indeki Oran

Ulke/Yil 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Avusturya 16,9 | 16,7 171 | 171 16,9 16,7 16,7 | 16,7 169 | 169 | 168 16,7
Belcika 184 | 183 188 | 18,9 18,7 18,6 187 | 190 | 188 |186 | 185 18,3
Cek ya 16,1 | 158 16,2 | 16,3 16,3 16,0 16,1 | 16,2 16,1 | 16,2 16,4 16,3
Estonya 20,7 | 20,5 236 | 244 22,7 23,2 236 [ 239 [229 [227 |209 22,0
Finlandiya 244 | 241 249 | 250 24,8 24,6 249 248 |245 |242 | 241 24,0
Fransa 223 | 222 225 | 226 22,1 21,9 220 221 221 |220 |218 215

Yunanistan 179 | 176 175 ]182 18,8 18,7 18,5 17,9 17,8 17,8 17,7 17,6

Macaristan 19,1 | 18,8 198 | 212 20,5 20,6 213 216 [220 [214 |205 19,5

irlanda 146 | 152 160 | 164 16,3 16,0 154 | 151 15,0 14,8 14,9 14,9
Letonya 194 | 20,0 216 | 217 21,5 22,0 214 1210 | 20,0 19,8 19,6 19,6
italya 145 | 143 144 | 143 14,1 13,8 13,9 13,9 13,8 13,6 13,4 13,2
Litvanya 23,2 | 233 24,7 | 257 25,6 24,8 244 | 23,7 233 | 22,7 22,6 22,1
Liiksemburg | 11,1 | 10,8 11,3 12,3 12,3 12,4 12,5 12,4 12,3 12,2 12,2 12,2
Hollanda 128 | 12,7 130 | 133 13 12,8 12,8 12,6 124 122 12 11,8
Polonya 174 | 16,6 16,0 | 16,0 16,3 16,6 16,8 16,7 16,9 16,7 17,1 17,2
Portekiz 144 | 144 14,9 15,1 15,0 15,5 15,6 15,1 14,8 14,7 14,3 14,2
Slovakya 19,3 | 187 18,8 19,2 19,3 19,1 19,3 19,4 19,3 18,9 18,7 18,4
Slovenya 155 | 155 16,0 | 16,7 17,4 17,7 17,6 17,5 17,3 17,3 17,1 16,9
ispanya 134 | 137 14,8 15,3 16 16,2 16,7 16,5 16,2 15,9 15,6 15,6
Isvec 304 | 295 295 | 291 28,6 28,6 286 | 286 | 288 |290 | 288 28,7
Ingiltere 19,2 | 19,0 19,6 19,6 19,0 17,9 17,3 16,9 16,4 | 16,2 16,0 15,9
Tiirkiye 144 | 143 14,3 13,4 13,0 12,9 13,1 12,9 128 | 13,2 12,6 12,9

OECD :Employmen in general govenment as a percentage of total employment,
wwwe.stats.oecd.org ( 30.11.2020)
Cumhurbaskanh Strateji ve Biitce Baskanhgi, Temel Isgiicii Gostergeleri. www.tcch.gov.tr  29.10.2020

AB tyesi iilkelerin ¢ogunda kamu kesiminde calisanlarin sayisinda azalma yaklasik %1
oraninda gerc¢eklesmis ve mevut durumlarini korumuslardir. AB’de kamu ¢aligsan sayis1 sadece 2
tilkede artis gostererek, Estonya’da %22, Macaristan’da ise % 19,5 seviyesine yiikselmistir.

5- Sonug¢

Tarihi siire¢ igerisinde birgok iktisat okulu ve ekonomistler tarafindan kamu kesiminin
ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi ve biiylikliigi tartisilmistir.

Klasik ve neo klasik iktisatgilar kamunun ekonomideki paymnin yiiksek oldugunu ve
kiigiiltilmesi gerektigini, devletin gdrevlerinin zorunlu kamu hizmetleriyle smirli olmasi
gerektigini savunmuslardir.

Keynesyen ekonomistler ise, ekonomideki krizlerin kendiliginden gegcemeyecegini ve
devletin ekonomiye miidahele etmesi gerektigini savunmuslardir.

1980 yilindan itibaren, devletin ekonomideki payinin kiiciiltiilmesi gerektigi konusundaki
goriisler Tiirkiye’deki iktidarlar tarafindan benimsenmistir. KiT’lerin verimsiz ¢alistigi, bu
kuruluslar eger 6zellestirilirse daha verimli calisacagi gerekgesiyle ozellestirme ¢alismalarina hiz
verilmistir. 1980 yilindan giiniimiize kadar verimli ¢alisan birgok KIT dzellestirilmistir. KiT lerde
calisan personel ya emekliye sevkedilmis ya da diger kamu kuruluslarina transfer edilmistir.

Bu donemdeki bagka bir tartisma konusu da kamu calisanlarinin sayisinin ¢ok yiiksek
oldugu konusunda ileri siiriilen goriislerdir. Kamu istihdami bir ekonomide devletin iiretime
katkisini gosteren bir degiskendir.

Biitiin bu tartigmalarn ve IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birliginin de telkinleriyle,
Tiirkiye’de Kamu istihdami doniisiime ugramigtir. Kamudaki istihdam modeli, klasik kadroya
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dayali ve is giivencesi olan sistemden, is sozlesmesi ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisilan
sistem seklinde degisim gostermistir.

2000 y1l1 sonras1 donemde, Tiirkiye’de kamu istihdaminin toplam niifus igindeki oran1 %3-
%4,5 arasinda degismektedir ve %4,5 oran1 2018 yilinda gergeklesen orandir.2019 yilinda ise niifus
icindeki kamunun istihdam oran1 % 5,6 olarak gerceklesmistir.

Kamu istihdaminin toplam istihdam igindeki orani ise %11-12 civart olup 2019 yilinda
kamudaki is¢ilerin kadroya alinmasiyla ancak %15,9 seviyesine yiikselmistir. 2019 yilinda, kamu
istihdaminin %15,9 seviyesine ¢ikma nedeni, taseron calisan iscilerin kadroya gegirilmesinin
sonucudur.

Tirkiye’deki kamu istthdami oranlar1 ¢ogu OECD ve AB iiyesi iilkelerin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. AB iiyesi iilkelerde kamu istihdamimin toplam istihdam icindeki orani, Italya,
Hollanda ve Liiksemburg hari¢ diger AB fiyesi iilkelerde %15 ile %25 arasinda degismektedir.
Tiirkiye’ de ise 2019 yili hari¢ tutulursa kamu istihdami %11- 13 arasinda gerc¢eklesmistir.
Kiyaslamalardan da tespit edildigi gibi, Tiirkiye’ de kamu kesimi c¢alisanlarinin sayisi iddia edildigi
gibi yiiksek degil ¢cok diigiiktiir.

Ayrica bu donemde kamu kesimi istihdaminin karekteristik 6zelligi, memur istihdanmi
yerine taseron ¢alisma seklinin ve sozlesmeli ¢alismanin daha ¢ok tercih edilmesidir. Kamu
kesiminde hemen hemen c¢alisanlarin yarisi 6zel hukuk hiikiimlerine gore sozlesmeli
calistirilmaktadir.

Tiirkiye’ de istihdam orani da ¢ok diisiik seviyelerde seyretmektedir. Kuskusuz bu konuda
arka arkaya yasanan krizlerin etkisi ve yatirimlarin iiretim sektoriine degil hizmet sektoriinde
yogunlagmasida en biiyiik etkenlerdendir.

Sonug olarak devletin en énemli gérevlerinden birinin de tam istthdami saglamak oldugunu
diisiiniirsek, devlet iiretimi ve istihdami arttirict politikalar uygulamali ve kamu kesimi istihdamini
AB iilkeleri seviyesine tagimalidir.

Tirkiye’ de kamu kesimi istihdaminda problem, kamuda istihdam edilen kisilerin sayisi
degil, nitelikleri ile ilgilidir. Bu sebeple, kamuya eleman alinirken liyakata gore personel segilmeli
ve her tiirli kayirmaciliin 6niine gecilmelidir.

Bundan bagka, bir ekonomide sosyal devletin en énemli gorevlerinden birinin ¢aliganlarin
sosyal giivencelerini saglamak ve gozetmek oldugunu diisiiniirsek, giivencesiz bir ¢alisma sekli
olan sozlesmeli istihdamindan vazgecilmelidir. Bunun yerine kamuda motivasyonu ve verimliligi
artiracak tedbirler alinmali, kamu personelinin egitimine ve kalifiye nitelik kazanmasina nem
verilmelidir.
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